MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: SENHOR PREGOEIRO, MEMORANDO N° 7/2017 (01/03/2017) -
SECRETARIA DE FINANCAS — DPTO DE LICITACOES, PREGOEIRC MUNICIPAL.

EMENTA: ANALISE JURIDICA REFERENTE AO PEDIDO DE IMPUGAGAO AO
EDITAL DE PREGAO N° 6/2017, NA FORMA PRESENCIAL, INTERPOSTO PELA
PROPONENTE: EMBRASSEMEN — EMPRESA BRASILEIRA DE SEMEN LTDA — EPP
— CNPJ: 07.108.829/0001-51- OBJETO: “AQUISICAO DE SEMEN BOVINO (RAGA
HOLANDESA, JERSEY, GIR, SIMENTAL, ANGUS, RED ANGUS), NITROGENIO E
TERMOMETRO, PARA USO NO PROGRAMA DE INSEMINACAO ARTIFICIAL DA
SECRETARIA DA AGRICULTURA”.

1. DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO DO RECURSO
1.1 BREVE RELATO

Trata-se de pedido do Sr. Pregoeiro, para andlise e parecer juridico, referente
pedido de impugnagio ao edital interposto pela proponente EMBRASSEMEN -
EMPRESA BRASILEIRA DE SEMEN LTDA — CNPJ N° 07.108.829/0001-51, ao Pregéo
n® 6/2017, na forma presencial, tendo como objeto a “aguisicdo de sémen bovino, pelo
critério menor prego unitario”.

O manifesto encontra-se tempestivo protocolo n® 18/2017 em 01/03/2017, sendo a
previséo de abertura para o dia 3/3/2017 as 09H00, observado o prazo legal de 2 {dois)
~ Uteis, conforme prevé o edital (item 11) e lei 10.520/2002.

Superado a matéria de direito a impugnagéo, analisamos o mérito da pretensao da
Requerente, que se manifesta no seguinte sentido, ao qual trazemos em brevés
momentos:

- Impugna os itens 1 e 2 do item ill do edital, ao qual exige-se para estes itens que:
“(...) provas realizadas no més de dezembro de 2016 destes touros, conferidas
no site do Dairybulls.com, que consta para sémen da Raca Holandesa e
Jersey'.

- Que os INTERBULL é um sistema internacional de avaliagao de touros, sediado na
Suécia, com 34 (trinta e quatro) paises membros, cujo objetivo &€ desenvolvimento e
padronizagdo das avaliagbes genéticas internacionais de bovinos, incluindo 6 ragas
(Holandéses, Ayrshire, Pardo Suigo, Guernsey, Jersey e Simental) e 6 grupos de
caracteristicas (producdo de leite, salde de Ubere, conformagéo, longevidade,
facilidade de parto e caracteristicas de fertilidades das fémeas);

- Que a metodologia de avaliagdo desses animais € o MACE (Avaliagdo Multipia
entre paises), que apresenta duas vantagens em relagéo a outros métodos: utiliza
todas as relagdes conhecidas entre os animais e considera a possibilidade de
concorréncia de interagdo genétipo x ambiente nos diferentes paises, propiciando,
por estatistica, que touros de diversos paises sejam catalogados e certificados,
conforme suas capacidades reprodutivas;
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- Que a base de dados do INTERBULL & de aproximadamente 2.000 (dois mil
touros) das ragas especificadas catalogadas, sendo que através das provas Dayri
Bull, o INTERBULL confere “Certificade de qualidade” do sémen desses animais
cadastrados;

- Que, as “(...) provas realizadas no més de Dezembro de 2016 destes touros,
conferidas no site do DaityBulls.com, que consta para sémen da Raca Holandesa e
Jersey”, por ser o “caderno” de anotacdo Norte Americano, compila os dados apenas
do INTERBULL, circunstancia que acaba por restringir a participacéo do certame
empresas que representam empresas/laboratorios estrangeiros, gue séo filiados ao
INTERBULL, o que é de todo ilegal, na medida que frustra ao principio da ampla
competi¢io, que norteia os procedimentos licitatérios;

- Que a INTERBULL € uma associagdo privada, composta por grandes laboratérios,
e que por isso defende seus interesses, e que entende nédo ser uma associagao
idénea, sem fins lucrativos, certificadas pelos Orgdos estatais americanos, que
poderia ceder seus dados como referencias de qualidade para certames licitatorios;

- Que, privilegiar a prova do DayriBull, que a INTERBULL detém exclusividade é
mesmo que vedar a participacdo de empresas nacionais, que n&o sdo
representantes dessas grandes empresas/laboratdrios estrangeiros que sio ao
INTERBULL filiados.

- Que as provas exigidas via site DairyBulls, ndo s3o capazes de estabelecer
parametro de ranking, muito menos garantir a capacidade e qualidade genética do
sémen dos touros nacionais, pois a analise desses animais é feita individualmente,
levando em consideracdo o habitat dos animais;

- Que o Brasil nao faz parte dos paises membros do INTERBULL, as amostras dos
sémens nacionais nac estdo catalogadas, rastreadas, bem, como as condicbes
climaticas e de produgéo existentes no Brasil, diferem das encontradas nos paises
membros do INTERBULL;

- Junta nos autos manifesto do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
através do Oficio CPIP/DEPROS/SDC N° 296/2010 de 14/12/2010, onde consta no
seu texto que “a INTERBULL néo faz uma fabela Gnica de classificagéo internacional
de touros, assim, ndo existe ranking mundial de fouros do INTERBULL, e assim um
para cada pais (...) a avaliagdo pelo INTERBULL ndo é a melhor maneira de se
garantir a aquisicdo de material genético superior, que possa contribuir para a
evolugéo dos rebanhos nacionais, tendo em vista que as avaliagées de um pais néo
servem para outro, e 0 Brasil ndo submete os dados nacionais para avaliagdo do
INTERBULL, pois ndo é membro de tal Comité. ",

- Que, conforme exigéncia do edital para o item 1 e 2 “(...) provas realizadas no més
de Dezembro de 2016 destes touros, conferidas no site do DaityBulls.com, que
consta para sémen da Raga Holandesa e Jersey”, ndo ha como provar a qualidade
genética do sémen fornecido a partir de um animal que vive no Brasil, pois as
condicdes climaticas e de producao animal aqui diferem das encontradas nos paises
integrantes do INTERBULL,
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- Que, as exigéncias editalicias (itens 1 e 2): a) restringe o universo dos potenciais
interessados a empresas que sao representantes de laboratérios filiados ao
INTERBULL; b) tais provas s&o realizadas no ambiente natural de vida dos touros
avaliados e os resultados e produtividade direta e reflexa dos sémens certificados,
no clima e condigdes de produgédo encontrados na Europa, sendo que esta prova
nao vale para animais que habitam no territério nacional, de condi¢des climaticas e
de producao séo diferentes;

- Faz a impugnante citagcao dos comentarios de Marcal Justen Filho, ao comentar a
respeito do artigo 49 da Lei 8.666/93;

- Que o Brasil carece de certificacdo para essas racas, sendo a GIR Leiteiro é a
tinica raca que a EMBRAPA esta em territério nacional e que, por isso sua avaliacdo

¢ apta para a aguisicao d sémen dessa raca;

- Que os touros nacionais da raca Holandés possuem registro genealdgico na
ABCBRH (Associacdo Brasileira de Criadores de Bovinos da Raga Holandés), assim
como os da raca Jersey na ACGJB (Associacdo dos Criadores de Gado Jersey do
Brasil);

- Que nao se pode esta municipalidade se valer das exigéncias dos itens 1 e 2 do
anexo Il do edital, vez que restringe o universo de possiveis interessados as
empresas que sdo representantes de laboratério estrangeiro filiados ao INTERBULL,;
ante as razdes em tela levantadas;

- Que, é possivel eleger outros critérios objetivos de afericdo de qualidade
genética do _sémen por parte da municipalidade, inclusive com relacdo ao
rebanho nacional ou nacionalizado, porquanto sugere “mediante analise de
potencial genético via DNA, dos animais fornecedores desse material, através
de exames nacionais.

- Tras entendimento do TCU a respeito do rigorismo em processos licitatorios;

- Que a municipalidade podera, a pretensio do melhor sémen, pelo melhor prego por
item, pode se utilizar-se de parametros melhores e mais confidveis a garantir a
melhora do rebanho local, como é o caso da analise do DNA;

- Que o edital direciona quando faz exigéncias apenas as empresas que
representam os laboratérios estrangeiros filiados ao INTERBULL;

Por fim requer seja julgada procedente a impugnhagéo, com a devida alteragdo da
exigéncia em questao e republicagao do edital;
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2. DA ANALISE DO RECURSO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

E certo que a lei de licitacbes (8/666/93), no seu § 1° do artigo 3°, veda a incluséo de
clausulas que venham admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo. Cita-se o
dispositivo legal:

Art. 30 A licitacgdc destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogd3c do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com c¢s principios
basicos da legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacgédo ao
instrumento convocatdrio, do julgamentc objetivo e dos gque lhes sdo
correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilic dos licitantes ou de qualgquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objete do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

A licitagéo publica, além da vedagao implicita prevista no dispositivo suscitado, veda
também a inclus&o de bens e servigos sem similaridade ou de marcas e caracteristicas
especificas exclusivas, na proporgdo de que somente seja possivel, se techicamente
justificada.

Reproduzimos o texto legal:

Art. 70 As licitacSes para a execucido de obras e para a prestacio de
servicos obedecerdo ao disposte neste artige e, em particular, a
seguinte seguéncia:

(o..)

§ S50 E vedada a realizacdo de licitac8o cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes
exclusivas, salve nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou
ainda quando o fornmecimento de tals materiais e servigos for feito sob o
regime de administracdoc contratada, previsto e discriminado no ato
convocatério.

Ao analisarmos o processo licitatorio, em especial o objeto licitado: “AQUISICAO DE
SEMEN BOVINO (RACA HOLANDESA, JERSEY, GIR, SIMENTAL, ANGUS, RED
ANGUS), NITROGENIO E TERMOMETRO, PARA USO NO PROGRAMA DE
INSEMINACAO ARTIFICIAL DA SECRETARIA DA AGRICULTURA”, muito embora se
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insurge de produto onde requer uma qualificagdo minima, ou ao menos que seja
comprovada a origem do sémen, para que se preserve a qualidade do rebanho que se
almeja para os produtores do municipio, haja vista se tratar de politica publica que se
soma ao interesse publico, ndo ha no Brasil, um controle ou mesmo uma entidade que
certifique as ragas indicadas no objeto.

Conforme mesmo informa a proponente Impugnante em seu manifesto, porquanto
menciona que: “o Brasil carece de certificagédo para essas ragas, sendo a GIR Leiteiro é
a Unica raga que a EMBRAPA esta em territério nacional e que, por isso sua avaliagdo é
apla para a aquisicdo do sémen dessa raga’.

E cita mais: “gue os {fouros nacionais da raga Holandés possuem registro
genealégico na ABCBRH (Associagcéo Brasileira de Criadores de Bovinos da Raga
Holandés), assim como os da raga Jersey na ACGJB (Associagdo dos Criadores de
Gado Jersey do Brasil)’;

Assim, considerando a complexidade da existéncia de ente nacional certificador e,
considerando que o Brasil ndo faz parte dos paises membros do INTERBULL, as
amostras dos sémens nacionais ndo estio catalogadas, rastreadas, bem, como as
condigbes climaticas e de produgéo existentes no Brasil, diferem das encontradas nos
paises membros do INTERBULL, entendemos que deve ser ampliado ha outras
possibilidade de comprovagéo, conforme sugere a prépria proponente impugnante, na
medida que é possivel eleger outros critérios objetivos de aferigdo de qualidade genética
do sémen.

3. RELATORIO FINAL

Isto posto, feitas as digressdes acima, somos pelo deferimento parcial ao pedido
de impugnacdo ao edital apresentado pela empresa EMBRASSEMEN — EMPRESA
BRASILEIRA DE SEMEN LTDA — CNPJ N° 07.108.829/0001-51, porquanto entendemos
que deve-se esgotar as possibilidades com outros meios para comprovagdo da
qualidade do sémen, conforme sugere a proponente impugnante, mediante andlise de
potencial genético via DNA

Assim, recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo, que determine ao
Departamento responsavel, para que se inclua no edital, além das exigéncias ja
inseridas, amplie a possibilidade das proponentes comprovar a qualidade do sémen
mediante analise do DNA, ou seja, a comprovacdo da gualidade gendmica na base
americana, devidamente traduzida para o portugués ou_por instituicdo devidamente
credenciada no Brasil.

Quanto ao questionado para o item 1: “maior ou igual a + 600 libras para PTA leite” e
“profundidade corporal positiva” , entendemos ser de relevancia tal exigéncia (interesse
publico) uma vez que vem manter a qualidade e potencial do animal, e melhoramento
genético do plantel que ja vem sendo atendido em nossa municipalidade.

Notifique-se a Requerente da presente decis@o, juntamente com os documentos
requeridos e necessarios que demonstrem a boa fé e legalidade da legalidade e do
certame.
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Dr® KAMILA VALERIA ROCHA DA SILVA
ASSESSORA JURIDICA
OAB/ 66.479




